| ORIGINAL ESPANOL |

Il ENCUENTRO DE LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA DE EUROPA,
AMERICA LATINA Y CARIBE

DECLARACION DE MADRID
— 19 de abril de 2002 —

Los representantes de la Sociedad Civil Organizada de la Unién Europea,
Ameérica Latina y el Caribe, reunidos en Madrid los dias 17, 18 y 19 de abril de 2002, en el
II Encuentro organizado bajo los auspicios del Consejo Econémico y Social de Espafa y
del Comité Econémico y Social Europeo, aprobamos la siguiente Declaracion:

1. En el | Encuentro, celebrado en Rio de Janeiro con motivo de la Primera Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Europea (UE), América Latina y el
Caribe, sefialamos que el pleno desarrollo de las relaciones politicas, econémicas,
comerciales, sociales, culturales e institucionales entre nuestras regiones, basadas
en los principios de la democracia y del Estado de Derecho y en el pleno respeto de
los derechos humanos, implica necesariamente la participacion en el proceso de la
sociedad civil organizada.

El objetivo de establecer una asociacion estratégica interregional que,
complementando los intercambios econdémicos y comerciales, pretende sustentarse
en una dimensién social y en el estrechamiento de lazos culturales y politicos,
requiere que la sociedad civil, a través de sus legitimos representantes, pueda
participar activamente en el desarrollo de los vinculos entre las regiones, en los
procesos de negociacion y de cooperacion al desarrollo, y en las relaciones entre las
organizaciones econémicas y sociales mas representativas ( empresariales,
sindicales, agricolas, de consumidores, de la economia social, de defensa de los
derechos humanos, profesiones liberales, artesanos, etc). Condicién basica para ello
es el fortalecimiento de las organizaciones mas representativas de la sociedad civil y
el establecimiento de cauces para su participacion institucionalizada en la vida
democrética.

Ello contribuirda poderosamente a reforzar las relaciones interregionales, a la
sostenibilidad de la cooperacién econdmica y social entre las regiones y a un mayor
conocimiento y legitimacion social del proceso entre nuestros ciudadanos.

2. Tras la Cumbre de Rio, de 1999, el balance de las relaciones entre la UE, América
Latina y el Caribe es ambivalente. Por un lado, se han producido hechos claramente
positivos, como el Acuerdo de Asociacién con México, el Acuerdo de Cotonu con los
paises ACP, las negociaciones con Mercosur y Chile (muy avanzadas, en lo que se
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refiere a este pais), asi como algunas iniciativas tendentes a una mayor participacion
de la sociedad civil organizada en los procesos de negociacion. como los foros
empresariales y de las ONG o la constitucion de Comités Consultivos Mixtos dentro
de los Acuerdos de asociacion.

Por otro lado, la puesta en marcha de las prioridades establecidas en el Plan de
Accion de Rio, y luego concretadas en una lista de 11 prioridades en Tuusula, ha
sido manifiestamente escasa. En tal sentido se considera necesario implementar
mecanismos de seguimiento y coordinaciéon que teniendo en cuenta la efectiva
participacion de la sociedad civil organizada permitan alcanzar progresos
significativos.

En cuanto a la cooperacién al desarrollo, la aportacion europea se ha venido
desacelerando en los ultimos afos, lo que contrasta con el aumento de los niveles de
pobreza y la profundizaciéon de las desigualdades sociales en América Latina y el
Caribe.

Los resultados de la reciente Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el
Desarrollo celebrada en Monterrey y del Acuerdo de Cotonu debieran reflejarse en la
recuperacion de los niveles maximos de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) aportada
por la UE a América Latina, asi como en una participacion mas efectiva de las
organizaciones de la sociedad civil en la definicion, gestién y seguimiento de los
proyectos de cooperaciéon y codesarrollo.

3. Las relaciones entre las organizaciones mas representativas de la sociedad civil de
nuestras regiones, asi como el didlogo de las mismas con los gobiernos deben estar
inspiradas en una comunidad de valores intrinsecos y trascendentes como la
estabilidad democrética y la transparencia, el respeto y reconocimiento mutuos, la
responsabilidad social, la participacion independiente y efectiva, la cooperacién
multilateral, la busqueda de consensos y el seguimiento garantizado a través de
mecanismos institucionales, asi como la paz y la solidaridad.

4. La Segunda Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno que se celebrara los
proximos dias 17 y 18 de mayo de 2002 en esta ciudad de Madrid, durante la
presidencia espafiola de la Union Europea, debera dar un nuevo impulso a las
relaciones interregionales, en especial en estos momentos en que la region
latinoamericana esta sufriendo una fuerte desaceleracion del crecimiento econémico
y un aumento de las desigualdades sociales. Europa, a su vez, atraviesa un periodo
de menor crecimiento y esta empefiada en dos desafios de largo alcance: la
ampliaciéon hacia los paises del centro y el este europeos y la profundizacion y
adecuacion de la construccion europea después de la puesta en marcha de la unién
monetaria con la circulacion del euro; desafios que no deben ir en detrimento del
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papel que debe desempenfiar la Uniébn Europea en América Latina y el Caribe. Por
otro lado, tras los atentados del 11 de septiembre de 2001, el mundo ha tenido
mayor conciencia de su profunda interdependencia y de la necesidad de establecer
paralelamente al proceso de mundializacién un orden internacional mas seguro, justo
y equitativo.

En este contexto, la intensificacion de las relaciones entre nuestras regiones —que
comparten, en gran medida, no so6lo un concepto multilateral y abierto de los
intercambios comerciales, sino también un enfoque coincidente sobre la organizacién
del sistema internacional, los valores democraticos y las normas sociales y
medioambientales adecuadas a cada caso— responde verdaderamente a una
necesidad estratégica para la consecucién de un desarrollo sostenible.

INICIATIVAS GENERALES

En sintonia con la Declaracién de Rio y con las Comunicaciones de la Comision
Europea, solicitamos que en la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno UE-América
Latina-Caribe se incorpore a las resoluciones que se adopten la “institucionalizacién”
de reuniones oficiales entre los representantes de la sociedad civil organizada —
reunida en estos encuentros— cada vez que se celebren cumbres de Jefes de Estado
y de Gobierno de nuestras regiones. En el mismo sentido, la institucionalizacién de
encuentros o foros sectoriales paralelos, como la | Cumbre Sindical realizada en
Madrid en estos dias, y la Il Cumbre de Organizaciones Empresariales que se
celebrarqd proximamente en Ciudad de México y la Il reunién del Forum Euro-
Latinoamericano de Consumidores que se celebrard en Toledo —experiencias que
deberian extenderse a otros ambitos econOmicos y sociales de significativa
importancia, como el agropecuario— contribuiria a la transparencia, implicacién social,
apoyo democratico y eficacia de la alianza estratégica entre nuestras regiones.

El Acuerdo de Cotonud, aun con un alcance regional limitado, ha supuesto en su
ambito un salto cualitativo en la asociacion de los actores sociales a la definicion de
politicas y estrategias de desarrollo, en campos como la consulta sobre politicas y
estrategias de cooperacion, y sobre dialogo politico, la dotacion de recursos
financieros, la implicacion en la puesta en practica de programas y proyectos de
cooperacién en los ambitos que les conciernen o en los que tengan una ventaja
comparativa, el apoyo al refuerzo de capacidades con el fin de desarrollar su potencial
y crear mecanismos de consulta.

Consideramos que este mismo enfoque participativo seria conveniente que fuera
contemplado en las relaciones entre América Latina y Europa, especialmente en lo
gue respecta a la cooperacion para el desarrollo.
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3. Celebramos la pasada entrada en vigor del Acuerdo de Asociacién con México y la
préoxima finalizacion del Acuerdo con Chile, y deseamos que el Acuerdo con
MERCOSUR reciba un nuevo impulso que contribuya a la consolidacién interna de
dicho proceso de integracion y que se base en los criterios de equidad y de
comprension, sin exclusiones, de la totalidad de los sectores econdémicos.

Asimismo, propugnamos que se comiencen a negociar nuevos acuerdos —de mayor
nivel a los vigentes— tanto con la Comunidad Andina de Naciones (CAN) como con
Centroameérica, y que se desarrolle positivamente el Acuerdo de Cotondu.

4. Nos congratulamos por que en las negociaciones tendentes a acuerdos de asociacion
de la UE con MERCOSUR y con Chile se haya aprobado la constitucién de Comités
Consultivos Mixtos, integrados por organismos consultivos de ambas regiones como,
por ejemplo, el Comité Econémico y Social Europeo y el Foro Consultivo Econémico-
Social de MERCOSUR, y consideramos que una institucién consultiva similar debiera
también incorporarse al Acuerdo de la Union Europea con México. Asimismo,
estimamos que se debe favorecer y apoyar financieramente la constitucién de
mecanismos de relacion formales entre el Comité Econdmico y Social Europeo y
organismos consultivos representativos de las fuerzas sociales, de la CAN vy
Centroamérica, como los Consejos Consultivos Empresarial y Laboral Andinos y el
Comité Consultivo del Sistema de la Integracion Centroamericana (CC-SICA).

5. De igual modo, destacamos que el papel de los Consejos Econémico y Sociales
nacionales, o Instituciones similares, de los diversos paises de la Union Europea, ha
sido y debe continuar siendo relevante a la hora de establecer y reforzar estas
Instituciones, ya sean de ambito regional o nacional, en América Latina y el Caribe.

6. Valoramos muy positivamente la proxima puesta en marcha , entre la UE y el
MERCOSUR, del "Proyecto de Cooperacion: Dimension socio-laboral del Mercosur”.
Consideramos que el fortalecimiento de las instancias consultivas de la sociedad civil
organizada es prioritario para lograr sociedades mas desarrolladas, participativas y
cohesionadas. En ese sentido, seria muy positivo que la UE estableciera un programa
especifico y complementario de ayuda técnica y financiera a los demas paises y
subregiones de América Latina y el Caribe para el fortalecimiento institucional de sus
respectivas organizaciones de la sociedad civil y de la dimensién social de los
procesos de integracion.

7. Destacamos la importancia de esta dimension social en los procesos de integracion de
los mercados, y entendemos que en los Acuerdos de Cooperaciéon o de Asociacion de
la UE con las subregiones y los paises de América Latina y el Caribe deben
contemplarse tanto el respeto y la promocion de los principios y derechos
fundamentales del trabajo contenidos en la Declaracién de la OIT de 1998, como los
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instrumentos que regulan dicha materia vigentes en sus respectivos ambitos
regionales (Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, Declaracién Socio-
Laboral de MERCOSUR, Carta Social Andina, Tratado de Integracién Social
Centroamericano, Carta de la Sociedad Civil de la Comunidad del Caribe, Declaracién
Presidencial de Derechos Fundamentales de los Consumidores de MERCOSUR), sin
gue por ello puedan invocarse para justificar barreras a los intercambios econémicos y
comerciales.

Instamos a los Jefes de Estado y de Gobierno a que en el seguimiento efectivo de las
negociaciones entre la UE y los paises o subregiones de América Latina y el Caribe,
incluyan mecanismos de efectiva participacion y consulta.

Por lo anterior, requerimos el apoyo para el establecimiento de una Red de
Informaciébn Permanente que ponga en contacto a las organizaciones mas
representativas de la sociedad civil de Europa, América Latina y el Caribe entre si, y
de éstas con las instituciones y los poderes publicos.

INICIATIVAS PARTICULARES
Iniciativas en favor de los derechos humanos

Hemos valorado muy positivamente la inclusién en el orden del dia de la Segunda
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno UE-América Latina-Caribe del tema de la
proteccion de los Derechos Humanos en todos los paises y hacemos un llamamiento a
todos los gobiernos para que coordinadamente, tanto en forma individual como
colectiva, garanticen una tutela efectiva de dichos derechos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre y la Carta Europea de Derechos Fundamentales
constituyen referentes éticos y culturales que deben ser efectivamente aplicados en
sus respectivos ambitos y merecen especial atencion en el marco de las relaciones
entre la Union Europea, América Latina y el Caribe.

Todos los participantes hemos apoyado la Declaracion de la OIT relativa a los
Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de 1998, asi como las actividades
de seguimiento y promocion de dicha Declaracion y pedimos a los gobiernos que
todavia no lo hayan hecho, su efectiva aplicacion.

Hacemos un llamamiento para que se tengan especialmente en cuenta los Derechos
Humanos de aquellos sectores mas vulnerables y excluidos como pueden ser, segun
las condiciones de los paises, los migrantes, los pueblos indigenas, y los campesinos,
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con una consideracion especial a la igualdad de género y a los derechos de los nifios
y de los adultos mayores.

El clima de corrupcion politica, impunidad juridica y violencia social que existe en
algunos paises constituye un gran obstaculo al ejercicio y desarrollo de los Derechos
Humanos, por lo que pedimos una voluntad compartida y efectiva por parte de todos
para erradicar estas practicas y construir una democracia participativa y no excluyente.

Todos los Estados y las organizaciones representativas de la sociedad civil, de forma
corresponsable, debemos tender a la expansion de una cultura a favor de los
Derechos Humanos, con una visibn integradora, reconociendo no sé6lo su
obligatoriedad juridica, sino también su aplicacién efectiva en cualquier contexto
politico, social y cultural.

Celebramos la instauracion del Tribunal Penal Internacional de la ONU, creado por el
Estatuto de Roma de 1998, y apoyamos su pronta puesta en funcionamiento. En el
mismo sentido, subrayamos la importancia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de San José de Costa Rica y valoramos la actividad desarrollada por la
misma como parte integrante del Sistema Interamericano.

Iniciativas en favor del estimulo de relaciones econdmicas: la sociedad del
conocimiento

Consideramos que la dimension econémica de los procesos de integracion de los
mercados debe tender a equilibrar el comercio entre las regiones y contribuir a la
mejora de los niveles de empleo.

Para aprovechar las nuevas y grandes oportunidades que brinda la sociedad de la
informacion, es preciso acompafiar este proceso con una mejor orientacion y
delimitacion de las politicas publicas a favor del conjunto de la sociedad.

Destacamos el papel protagonista de las micro y pequefias empresas en materia de
creacion de empleo y riqueza, y propiciamos que se mejoren las lineas de acceso al
crédito y transferencias tecnoldgicas y se apoyen de modo decidido los programas de
formacién de empresarios, emprendedores y trabajadores.

Paralelamente, debe incidirse en un mejor acceso de los ciudadanos a las nuevas
tecnologias de la informacién, muy singularmente en sus afios de escolaridad, a través
de programas de formacién, la penetraciéon de Internet en la escuela y en general un
dimensionamiento adecuado de las tarifas de los servicios de banda ancha, a través
de experiencias tales como los Telecentros existentes en varios paises de América
Latina y el Caribe, para zonas rurales o barrios con poblacién de bajo nivel de renta.
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Asimismo habria que fomentar la informacién para que los ciudadanos conozcan
suficientemente las potencialidades y los riesgos de los servicios que se les ofrecen a
través del uso de la tecnologia disponible

La Union Europea, con la puesta en marcha de su Programa @LIS, ha abierto una
contribucion significativa al reforzamiento de la Sociedad de la Informacion en América
Latina y el Caribe. Sin embargo, esta iniciativa, aun siendo importante, estaria
incompleta si no se mejora el acceso de estos paises a los proyectos financiados por
el VI Programa Marco comunitario de I+DT y a un reforzamiento del programa ALFA
de cooperacion universitaria, y que se estudien formulas que permitan la participacion
de los estudiantes latinoamericanos en el programa ERASMUS. Igualmente apoyamos
la creacion de los instrumentos necesarios para la ejecucion de la “Resolucion del
Parlamento Europeo sobre una Asociacién global y una Estrategia Comun para las
relaciones entre la Union Europea y América Latina”.

Por ello, instamos a los Jefes de Estado y de Gobierno a adoptar las medidas
adecuadas que posibiliten la consecucion de dichos objetivos. De la misma manera,
podria considerarse en determinados casos que las actividades formativas de los
trabajadores financiadas a través de instrumentos financieros comunitarios incluyeran
los paises de América Latina y el Caribe, mediante las empresas europeas con
presencia inversora en dichas regiones.

Por dltimo, para un mejor aprovechamiento de la cooperaciébn economica entre las
regiones abogamos por que la Unidn Europea, a través del Banco Europeo de
Inversiones, canalice mayores recursos hacia América Latina y el Caribe y que esta
iniciativa se complemente con otras mejoras en aspectos tales como la transferencia
tecnoldgica o en el acceso a la propiedad industrial e intelectual.

Iniciativas en favor del estimulo de la dimension social y de los derechos
sociales.

La pobreza de una gran parte de la poblacién y el agravamiento de las desigualdades
sociales es el principal problema que afecta el presente y el futuro de la mayoria de
los pueblos de América Latina y el Caribe.

Una de las cuestiones que inciden en esta situacion es el peso de la deuda externa,
gue es un factor que condiciona de manera importante el proceso de desarrollo
econdémico de América Latina y el Caribe, reduce sustancialmente las posibilidades de
satisfacer las necesidades sociales mas elementales y pone en cuestion el objetivo de
un desarrollo sostenible a medio plazo.
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Es por ello que los representantes de la sociedad civil organizada de Europa, América
Latina y el Caribe demandamos a los Jefes de Estado y de Gobierno un compromiso
explicito y concreto para reducir o condonar a corto plazo la deuda externa en la
region, inspirandose en la iniciativa para los paises pobres muy endeudados (HIPC).

De otra parte, apoyamos la solicitud del Parlamento Europeo de crear un Fondo de
Solidaridad Interregional, con la aportacién de instituciones financieras como el Banco
Europeo de Inversiones, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, etc.

2. Con el objetivo de reducir y erradicar la pobreza de los paises de América Latina y el
Caribe, la Ayuda Oficial al Desarrollo desempefia un papel esencial. Aunque Europa
(UE mas sus paises miembros) sigue siendo quien mas aporta a la cooperacion al
desarrollo en ALC, no es menos cierto que dicha ayuda europea ha venido
desacelerandose en los Ultimos afios al tiempo que las necesidades se han
incrementado. EI mantenimiento y el paulatino incremento de la AOD europea hacia
América Latina es un objetivo prioritario para los representantes de la sociedad civil
organizada de la UE, América Latina y el Caribe. De igual manera dicha ayuda debiera
concentrarse en objetivos estratégicos y contar para su disefio y ejecucion con la
participacion de las organizaciones representativas de la sociedad civil organizada.

3. Enlos ultimos afos, diversas organizaciones internacionales han aprobado una serie
de resoluciones y orientaciones en favor de cédigos éticos y otras formas de expresion
de la responsabilidad social de las empresas en relacion con los trabajadores, los
consumidores, los proveedores, el entorno local y el medio ambiente (entre otros,
orientaciones de la Cumbre Mundial del Desarrollo Social, directrices de la OMC, del
Pacto Global Mundial de la ONU o del Libro Verde de la Comision Europea). Las
empresas europeas con inversiones en Ameérica Latina debieran constituir el grupo de
avanzada en el cumplimiento de las normas laborales de la OIT y en el desarrollo de
sistemas laborales basados en el dialogo, la negociacién y el consenso.

4. Como consecuencia de la globalizacion, del crecimiento economico y de la
modificacién de los comportamientos sociales, los flujos migratorios laborales desde
América Latina y el Caribe hacia Europa estan incrementandose. La canalizacion y
regulacion de dichos flujos migratorios requiere la cooperacién entre los paises de
origen y de acogida —en una expresa politica de codesarrollo—, asi como de las
fuerzas sociales de nuestras regiones para lograr la integracién social, cultural y
laboral de estos trabajadores y sus familias, en equiparacion de derechos y deberes
con los ciudadanos de los paises receptores.

5. El reforzamiento del dialogo, de la libertad sindical, de la negociacién colectiva y de la

concertacion social exige como condiciones previas el equilibrio entre las partes, la
autonomia colectiva y una cultura basada en el convencimiento de que el consenso
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social es la via mas efectiva para compaginar productividad con cohesion social. Son
ademas, imprescindibles para el desarrollo econémico, la consolidacion de la
democracia participativa y la justicia social.
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