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Quiero agradecer, en primer término, a todos ustedes y, en especial al Ministro Secretario
General de Gobierno, su participacion en esta Conferencia que la CEPAL ha organizado
conjuntamente con la Organizacion Internacional para las Migraciones y la colaboracion y
auspicio de un amplio grupo de organismos internacionales. Ella constituye un esfuerzo para
avanzar en las acuerdos alcanzados en la reciente Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno, realizada en la Republica Dominicana, asi como en la Tercera Cumbre de las
Américas, celebrada en Canada en 2001, en la que se establecié un conjunto de metas destinadas
a promover los derechos humanos de los migrantes. Es, asimismo, una contribucion emblematica
al proceso de consolidacion de los objetivos de la Declaracion del Milenio, en donde se
renovaron y fortalecieron los mandatos del Sistema de las Naciones Unidas sobre los derechos
humanos y la basqueda de un orden global méas equitativo.

La migracion internacional y los derechos humanos han ocupado un lugar destacado en
los trabajos y propuestas de la CEPAL de los altimos afios. Asi lo ponen de manifiesto tanto el
documento “Equidad, desarrollo y ciudadania” del 2000 como nuestro mas reciente trabajo
"Globalizacion y Desarrollo”, uno de cuyos capitulos, que esta a disposicion de todos ustedes,
abordo el tema de la migracion internacional en el marco de la globalizacion. Por otra parte, la
CEPAL establecié en noviembre de 2001, la Unidad de Derechos Humanos y suscribio un
acuerdo de cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, que se materializd con la designacion de un Representante Regional de
dicha Oficina, ubicado en la sede de la CEPAL.

Como lo he manifestado en multiples ocasiones, la vision integral del desarrollo ha sido
la fuerza unificadora del pensamiento de la CEPAL a lo largo de su historia. En "Equidad,
Desarrollo y Ciudadania" resaltamos que el desarrollo, asi entendido, estd ligado
indisolublemente a los derechos humanos, en su doble dimension de derechos civiles y politicos
y de derechos econdémicos, sociales y culturales y, por ende, a la vigencia de los principios de
igualdad, solidaridad y no discriminacion que ellos encarnan.
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La experiencia migratoria mundial y regional entrega lecciones de gran importancia.
Sabemos que la migracion es una poderosa fuerza de cambio social y de interaccion cultural. En
el periodo transcurrido entre las ultimas décadas del siglo XIX y las primeras del XX, los
movimientos migratorios complementaron los flujos de comercio e inversiones. La emigracion
europea hacia América y Oceania fue un factor esencial de la convergencia economica entre



Europa y dichos territorios. Los flujos migratorios incluyeron también un importante contingente
de mano de obra asiatica, especialmente de culies chinos e hindues, transportados hacia
plantaciones tropicales de distintas regiones del mundo. Como lo sefialara el gran economista
caribefio, Sir Arthur Lewis, este patron dual de migraciones internacionales fue uno de los
factores que determiné la conformacion de un orden econémico internacional desigual.

Nuestra region fue también escenario de vigorosos movimientos migratorios en aquellos
afios. Sin desconocer conflictos, los fracasos de diversas iniciativas de promocion de la
inmigracion y algunas expresiones de discriminacion, predominé la idea de que los migrantes
traian conocimientos, capital y pautas de conducta funcionales al progreso. En general, los
inmigrantes fueron artifices de la pujanza socioecondmica de los paises que los recibieron y
protagonistas de una intensa movilidad social.

Si bien se afirma que la época actual es "la era de la migracion™, la proporcion de la
poblacién mundial que puede calificarse como migrante internacional es exigua (inferior al 3%)
y significativamente inferior a la alcanzada a comienzos del siglo XX. Mas aun, con sobradas
razones puede decirse que la globalizacion actual se caracteriza por la marcada asimetria entre la
elevada movilidad de los capitales y la restriccion de los desplazamientos internacionales de la
mano de obra, especialmente la menos calificada.

La complejidad actual de la migracion no radica exclusivamente en su magnitud, sino en
sus caracteristicas. La coexistencia de estimulos y de barreras para migrar refleja los diferentes
efectos y significados que la migracion tiene en los paises emisores y receptores. Su impacto
sobre los mercados laborales, la productividad, el consumo y los salarios son distintos. Para los
receptores, éste depende tanto de sus necesidades de mano de obra como de la integracién de los
inmigrantes a sus sociedades. Para los paises de origen responde, por una parte, a los beneficios
gue obtienen sus emigrados (entre ellos, las remesas) y, por otra, al drenaje selectivo de personal
calificado, producto de las politicas migratorias de los paises desarrollados.

Visto como un todo, la migracion sigue siendo una fuente de oportunidades para quienes
logran migrar y una poderosa fuerza de interaccion cultural, pero también de expresiones
xenofobicas y de tensiones distributivas. Las marcadas asimetrias entre la movilidad del capital y
de la mano de obra dan origen a sesgos en la distribucion del ingreso que perjudican a los
factores menos moviles, especialmente la mano de obra menos calificada. Las restricciones a la
movilidad de la mano de obra debilita uno de los mecanismos que ha desempefiado, hasta
nuestros dias, un papel fundamental en la convergencia de ingresos entre los paises
industrializados. Asi mismo, la mayor movilidad de mano de obra calificada no solo drena el
capital humano de los paises en desarrollo, sino que tiende a acentuar las desigualdades de
ingreso en funcion de la calificacion.

Sin duda, el analisis en detalle de los impactos de la migracion se complica ain mas por
la existencia de una cantidad no bien determinada de migrantes que, por estar irregularmente en
el pais en que se encuentran, se califican como indocumentados. Estas circunstancias impiden
reunir evidencias empiricas claras y construir teorias sélidas que permitan comprender los
distintos significados de la migracion y alimentar politicas sobre la materia.



Sin embargo sabemos que en los ultimos decenios se multiplicd el nimero de paises
emisores de migrantes y se diversificaron las formas de movilidad (en términos de duracion de la
estadia, frecuencia de los traslados y modalidades de residencia). Asi, los desplazamientos
originados en América Latina y el Caribe hacia Estados Unidos, Canada, Europa y, en menor
medida, Australia y Japdn, se incrementaron significativamente, sobrepasando en magnitud a los
flujos intrarregionales. En el afio 2000, en los paises industrializados vivian mas de 17 millones
de personas nacidas en nuestra region, mientras que solo 2.5 millones de migrantes
latinoamericanos y caribefios residian en otros paises de la region. En el caso de los flujos
intrarregionales, dos de los polos de atraccion de migrantes en décadas anteriores, Argentina y
Venezuela, se han debilitado, aunque han surgido otros, generalmente de menor tamario relativo,
como Costa Rica, Chile y Republica Dominicana.

A raiz de estas tendencias, las remesas se han constituido en una fuente fundamental de
ingresos para varias economias latinoamericanas y caribefias. Con 7,000 millones de ddlares de
ingresos, Mexico es el principal receptor de remesas en la region y el segundo en el mundo
después de la India, aun cuando su incidencia en la economia es relativamente baja (1.1% del
PIB). Mucho mayor es el impacto en economias como El Salvador, Nicaragua, Republica
Dominicana, Ecuador y Jamaica, en donde las remesas representan mas del 8% del PIB. Por otra
parte, la poblacion latinoamericana y caribefia ha contribuido a la diversidad étnica, religiosa y
cultural de los paises industrializados, pero también ha enfrentado vulnerabilidades propias de la
migracion contemporanea. En particular, el trafico, la trata, la indocumentacion y la deportacion,
son hechos comunes de la migracion contemporanea y se han convertido en una fuente de
enriquecimiento a costa del engafio y la explotacion de las personas que desean ejercer su
derecho a migrar.
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La proteccion de los derechos humanos fundamentales de los migrantes en los paises de
destino debe ser, por lo tanto, una prioridad para todos los Estados y en tal sentido, los
instrumentos del derecho internacional resultan fundamentales. Sin embargo, si bien las normas
y su aplicacion rigurosa es condicion necesaria, no son suficientes para progresar en el
cumplimiento de los derechos de los migrantes. La transnacionalizacion y las nuevas formas de
ciudadania imponen retos inéditos a la globalizacién contemporanea. Entre otros aspectos,
exigen reconocer el papel que desempefian las comunidades transnacionales de migrantes y
alentar una intervencion consciente de la sociedad civil.

La CEPAL postula que el uso de procedimientos policiales en este campo debe reservarse
s6lo para combatir los delitos en que incurren las organizaciones criminales dedicadas al trafico
de migrantes y a la trata de personas. Las acciones punitivas no deben ejercer efectos adversos en
las redes y comunidades de migrantes. Es indispensable, entonces, tomar las medidas necesarias
para no penalizar a las victimas y distinguir los ilicitos mencionados de los fendmenos de
indocumentacion.

La creacion de diversos espacios de dialogo e intercambio de informacion, como la
Conferencia Regional de Migracion y la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, abre
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oportunidades para avanzar una gobernabilidad compartida de la migracion internacional. La
aceptacion politica de la posibilidad y legitimidad de la buUsqueda de consensos
intergubernamentales sobre la normatividad y el tratamiento que cabe otorgar a la migracion
implica recuperar una vision objetiva sobre el fendmeno y aspirar a que las politicas que se
definan en este campo se vinculen estrechamente con las estrategias de desarrollo y el respeto
por los derechos de los migrantes.

La concertacion de acuerdos que amplien la movilidad de la mano de obra y fortalezcan
la gobernabilidad de la migracion debe ser una de las prioridades de la agenda internacional. Su
objetivo final debe ser la adopciéon de un acuerdo mundial sobre politicas migratorias. En
ese camino, la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1990 y ya ratificada por 19 paises, 6 de ellos latinoamericanos y caribefios
(Belice, Bolivia, Colombia, Ecuador, México y Uruguay), debe ser ratificada por un creciente
numero de naciones, ya que brinda a los Estados un instrumento legal que facilita la articulacion
de legislaciones nacionales uniformes sobre la materia.

Es igualmente fundamental combatir decididamente la discriminacion y la xenofobia en
todas sus formas, mediante la ratificacion de los instrumentos internacionales correspondientes y
el cumplimiento del Plan de Accion suscrito en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, realizada en Durban,
Sudafrica, en 2001. Los gobiernos de los paises receptores deben adoptar medidas que apunten a
la plena incorporacion de los inmigrantes a las sociedades de destino. Este es, de hecho, un
requisito esencial para garantizar la cohesion social en las sociedades receptoras. Mecanismos
como la educacion publica y los servicios de proteccion social son una forma de contribuir a la
ampliacion de sus derechos econdmicos y sociales. La otra cara del proceso de integracion es la
exigencia de que los inmigrantes respeten la cultura que los acoge y acaten plenamente las
normas juridicas del pais receptor.

Los paises de origen de la migracion pueden beneficiarse a traveés de diversos
mecanismos. En primer lugar, mediante las remesas, que como he mencionado, constituyen
flujos significativos de recursos para muchos paises de la region. La reduccion de los costos de
transferencia, la promocién de programas de apoyo que los emigrantes pueden ofrecer a sus
comunidades de origen y el uso productivo de estos recursos son algunas de las acciones que se
deben promover. ElI empleo de vinculos con los emigrados permitira, entre otras, aprovechar su
preparacion cientifica, profesional y empresarial, asi como crear un mercado potencial de
productos idiosincrasicos. Asi mismo, es vital que los paises de origen reconozcan el derecho de
los emigrantes a participar en los procesos politicos de sus paises de origen. La ampliacion de los
compromisos de movilidad temporal de trabajadores en el marco del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios de la OMC es igualmente importante. En particular, deben suscribirse
mayores compromisos por parte de los paises industrializados en materia de servicios que
supongan un uso intensivo de mano de obra poco calificada, ambito en el que los paises en
desarrollo pueden tener ventajas comparativas.



La migracién debe formar parte integral de la agenda hemisférica, de los acuerdos
multilaterales entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea, y de los diversos procesos
de integracion regional. Existe, ademas, una amplia gama de negociaciones y convenios
bilaterales que pueden contribuir al proposito de ampliar las posibilidades de migracion
internacional. Entre ellos se destacan las negociaciones en curso entre México y los Estados
Unidos y el convenio suscrito en agosto del presente afio entre Perd y Chile, que permitira a los
trabajadores migrantes trasladar sus aportes a la seguridad social a su pais de origen. Todos estos
acuerdos, ya sean multilaterales o bilaterales, deben incrementar la movilidad temporal y
permanente de los trabajadores y avanzar en otras areas, estrechamente vinculadas a la
migracion, como la continuidad de los beneficios de la seguridad social y el reconocimiento de
estudios y calificaciones personales.

A todos nos une el afan de avanzar en la blsqueda de mecanismos de didlogo e
intercambio de experiencias que permitan un trato mas digno a las personas migrantes, haciendo
de la migracion internacional un proceso que fortalezca las buenas relaciones de vecindad y de
cooperacion en nuestro comdn territorio americano. Este proposito exige la mas amplia
participacién, y es por ello que esta Conferencia se concibié como una tarea conjunta de los
diversos sectores: funcionarios gubernamentales, expertos, representantes de organizaciones de
la sociedad civil y de organismos internacionales.

Por altimo, deseo resaltar la importancia del evento organizado por la sociedad civil que
estd sesionando paralelamente y en el cual se analiza y discute en profundidad el tema objeto de
esta Conferencia, cuyas principales conclusiones conoceremos al final de ésta.

Agradezco a todos ustedes su colaboracion, seguro de la importancia de los resultados de
esta Conferencia.



