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DISCURSO DEL GOBERNADOR SUPLENTE TEMPORAL POR LA REPÚBLICA DOMINICANA  
EN LA CUARTA SESIÓN PLENARIA 

Fernando Mangual 

1. Deseo expresar, en nombre del pueblo y del Gobierno de la República Dominicana 
que preside su Excelencia el Ingeniero Hipólito Mejía, la gran satisfacción que constituye 
para nosotros, la selección de Milán para acoger los trabajos de las asambleas de este año. 
Magnífico lugar de Italia apasionado por la música, la ópera, las bellas artes, su arquitectura 
deslumbra al visitante, como sucediera a Mark Twain quien llamó “poema de mármol” al 
Duomo. Centro europeo de la moda elegante y de la hospitalidad. Agradezco en nombre de la 
República Dominicana las finas atenciones de que hemos sido objeto, así como el esfuerzo 
que sabemos ha implicado la organización de un evento de este género.  

2. Después de la fuerte desaceleración de la economía mundial en 2001, con recesión en 
Estados Unidos, Japón y Alemania, se inició una lenta recuperación en la primera mitad de 
2002. Sin embargo, en el segundo semestre cambió significativamente esa dinámica, 
declinando aún más el crecimiento de muchas economías y reduciéndose los pronósticos para 
2003. Entre las causas de esta desfavorable evolución, se destaca la debilidad del consumo, la 
caída de la inversión empresarial y sus limitadas ganancias, las notables pérdidas de los 
mercados bursátiles, el aumento de los precios del petróleo y, finalmente, en forma muy 
especial, la guerra en Iraq. Todo esto ha contribuido a crear un clima de incertidumbre en la 
economía mundial. 

3. Los principales mercados bursátiles sufrieron en 2002 las caídas más significativas en 
muchos años, sumándose a las de años anteriores. La actividad económica no ha respondido, 
como se esperaba, a los instrumentos de la política monetaria utilizados para su reactivación. 
En consecuencia, las políticas fiscales expansivas, se han acentuado en las economías más 
importantes, para sostener la limitada actividad económica durante 2002 y se prevé que 
continuará así en 2003. Sin embargo, su uso excesivo está provocando significativos 
desequilibrios fiscales en las principales economías y un potencial conflicto entre las 
necesidades coyunturales de propiciar el crecimiento y el necesario equilibrio de largo plazo 
en las finanzas públicas, que permita tasas de interés favorables para la expansión económica. 
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4. El lento crecimiento de la economía y el clima de incertidumbre reinante, provocaron 
en 2002 un nuevo descenso de la inversión extranjera directa a nivel mundial en cerca de 
30%, que se agrega a la caída superior al 50% del año anterior. Los países en desarrollo han 
sido notablemente afectados por estas caídas, debido a que dicha inversión es un factor clave 
para su crecimiento. 

5. En el caso de América Latina, la inversión extranjera directa neta descendió 42,7% en 
2002, siendo éste el tercer año consecutivo de reducción y el de mayor descenso. En cuanto al 
comercio internacional, en 2002 se observó una ligera recuperación, registrándose un 
crecimiento de alrededor del 2%, muy por debajo de la tasa de expansión de 12,5% lograda 
en 2000. Para 2003, las perspectivas de expansión son algo mejores previéndose un 
crecimiento en torno al 6% según la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y 
Desarrollo (UNCTAD) 

6. De esta manera, se estima que la recuperación de la economía mundial en 2003 será 
lenta e irregular, dado el persistente clima de incertidumbre, que se agudiza por el conflicto 
bélico en Iraq. De modo que las perspectivas a corto plazo de la economía mundial 
dependen, en gran medida, de dicho conflicto y sus derivaciones. 

7. Dado el alto grado de apertura de la economía dominicana (casi del 100% incluyendo 
los servicios), el entorno internacional adverso impactó negativamente la trayectoria 
económica del país, especialmente a través de las exportaciones de bienes y servicios, durante 
2001 y en 2002. En este último año, en el último trimestre se sumó el incremento de los 
precios de las importaciones petroleras. El impacto más significativo fue en dos de las 
principales actividades generadoras de divisas, el turismo y las zonas francas industriales, y 
en menor medida, en las remesas familiares y en la inversión extranjera directa. Esta menor 
disponibilidad de divisas conjuntamente con el hecho de que el gobierno destina mayores 
porcentajes de recursos a la inversión social, no permitió lograr los niveles de crecimiento de 
años anteriores. Igualmente, este “shock” externo incrementó a 4,2% el déficit de la cuenta 
corriente y obligó a realizar ajustes en el gasto fiscal y en el tipo de cambio. 

8. En los últimos meses del pasado año, se observó una notable mejoría en la afluencia 
de turistas y en las exportaciones de las zonas francas industriales, así como en la inversión 
extranjera directa, por lo que se prevé una reducción progresiva de estos constreñimientos 
externos y una mejoría en el desempeño general de la economía dominicana. Sin embargo, 
como las perspectivas en el corto plazo de la economía mundial son tan inciertas, las 
autoridades dominicanas han tomado las medidas necesarias para crecer, sólo dentro de 
aquellos límites que garanticen la estabilidad macroeconómica.  

9. En este sentido, las autoridades monetarias aplican fuertes medidas restrictivas y el 
gobierno una política fiscal de austeridad, mediante el incremento del ahorro y su 
desmonetización en el Banco Central. La combinación de ambas políticas desde mediados de 
febrero, ha comenzado a dar resultados sorprendentemente rápidos en términos de estabilidad 
cambiaria. Ante el dilema estabilidad versus crecimiento, el gobierno dominicano ha 
optado por la estabilidad, por ser esta una condición necesaria para el crecimiento. 

10. Precisamente para contrarrestar el descenso en las exportaciones de bienes y servicios 
de América Latina, es que el BID ha sometido a la consideración de sus miembros un 
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programa de reactivación del financiamiento del comercio exterior en la región, en el cual se 
proponen nuevos instrumentos y la dinamización de otros existentes para apoyar al sector 
privado en su labor exportadora. La República Dominicana ha dado su total apoyo a esta 
iniciativa por considerarla muy oportuna en las circunstancias actuales.  

11. Entendemos que el BID se encuentra en un proceso de adecuación de sus políticas y 
mecanismos institucionales a los requerimientos y necesidades cambiantes de los tiempos y 
de los países miembros. Sin embargo, la República Dominicana sugiere que, en adición a 
estos esfuerzos: 

� Se enfaticen dentro de los nuevos instrumentos financieros del BID aquellos que 
respondan a las características de ser antíciclicos, flexibles y competitivos. Dicha 
flexibilidad es esencial en estos momentos. 

� El BID continúe apoyando a los países con los préstamos de inversión, por 
considerarlos un instrumento financiero efectivo para promover el desarrollo 
económico y social de la región. Este apoyo se hace más urgente, ante la caída en 
la afluencia de la inversión extranjera a la región. 

� El Banco considere una reposición de recursos del Fondo Multilateral de 
Inversiones (FOMIN), dado el fuerte valor agregado de esos fondos al apoyar a los 
países en reformas y acciones dirigidas a expandir el rol y desarrollo del sector 
privado.  

� El FOMIN asuma un papel preponderante como motor para el desarrollo, 
considerando su éxito al promover proyectos que benefician a la microempresa, 
crean métodos alternativos de resolución de disputas comerciales, fomentan las 
reformas financieras y fortalecen los mercados de capitales. 

� Se destinen más recursos para el financiamiento de proyectos de empresas 
nacionales a través de la Ventanilla del Sector Privado, logrando de esta manera un 
mejor equilibrio de su cartera de préstamos entre inversionistas extranjeros y 
nacionales. 

12. Por otra parte, nos permitimos sugerir que se mantengan las medidas de salvaguardia 
existentes como la que garantiza que el 65% de la cartera de préstamos debe destinarse a los 
países A y B y el 35% para los países C y D. 

13. Felicitamos al BID por su rol de agente catalizador de las iniciativas de apertura 
comercial e integración económica en la región. En especial, el financiamiento otorgado a la 
Secretaría del ALCA, estructura vital para la continuidad del proceso negociador en dicho 
foro. Sería conveniente que el Banco continuara profundizando su apoyo a este importante 
proceso. 

14. Aprovechamos la ocasión, para solicitar el respaldo del Banco para promover 
programas que estimulen el contacto entre los gobiernos participantes en los procesos de 
negociación y los representantes de la sociedad civil, con el objeto de que se tenga plena 
conciencia, sobre la relevancia de la apertura comercial para las economías de los distintos 
países. 
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15. La República Dominicana se siente complacida por el respaldo recibido del BID para 
mejorar la equidad en la educación básica mediante la implementación de nuevos modelos 
para atender a niños en poblaciones desfavorecidas de zonas marginales, donde los 
indicadores de desempeño escolar están rezagados en comparación con las zonas urbanas. Se 
trata de un programa de suma importancia para que, en los sectores más desfavorecidos, las 
urgentes prioridades diarias de la subsistencia no priven a un segmento de la población 
escolar de su acceso a la educación. 

16. Igualmente, durante el pasado año, el país se benefició con una operación de préstamo 
del BID, encaminada a incrementar la competitividad del sector agroalimentario dominicano, 
mediante adopción de nuevas tecnologías para mejorar la sanidad e inocuidad de los 
alimentos producidos. Estas tecnologías ayudarán a reducir los costos de producción, 
haciendo más eficiente el uso de los recursos, lo que contribuye a reducir la pobreza en la 
zona rural. 

17. En este contexto, quisiéramos nuevamente agradecer al BID y en especial a su 
Presidente, Dr. Enrique Iglesias, por su incondicional apoyo en la consolidación y reforma 
del sector financiero dominicano. De hecho, en estos momentos el país cuenta con un sistema 
monetario y financiero eficaz, transparente y flexible. Con esta iniciativa legislativa, nuestra 
nación, no sólo da un paso trascendental en la consolidación de un sano y eficiente sistema 
monetario y financiero, sino también en la construcción de un moderno estado de derecho.  

18. Una vez diseñada la nueva arquitectura del sistema monetario y financiero nacional, 
los dominicanos nos encontramos frente a un reto distinto, pero no por ello menos 
significativo: la implementación de la actual Ley Monetaria y Financiera. No obstante, 
estamos confiados en que seguiremos contando con el respaldo del Banco Interamericano de 
Desarrollo para estos propósitos. 

19. No obstante las adversidades, la República Dominicana es un país que avanza. El 
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es nuestro socio más importante, apoyándonos en 
las reformas institucionales que se implementan para la modernización del estado, la reforma 
del sistema financiero nacional, el combate de la corrupción, en mejoras en el diseño y 
ejecución del presupuesto público por resultados, y en el establecimiento de estructuras que 
permitan a la sociedad civil participar en la gestión gubernamental. 

20. El gobierno, apoyado por el BID, ejecuta un conjunto de acciones sociales tendientes 
a reducir la pobreza en alta proporción, incluyendo una mejor y más justa distribución del 
crecimiento económico y destinando altos porcentajes altos de recursos a la inversión social y 
a la infraestructura posible de ser complementada por la inversión privada 

21. En la actualidad, siempre acompañados por el BID, estamos formulando una 
estrategia de reducción de pobreza, en consulta con las instancias de mayor ponderación de la 
sociedad civil y los partidos políticos, para que tenga probabilidades de convertirse en una 
política de estado, capaz de lograr los objetivos y metas de la Cumbre del Milenio. 

22. En este sentido, recordamos que 189 países, desarrollados y en vía de desarrollo, 
suscribieron el acuerdo en la Cumbre del Milenio del año 2000. La responsabilidad de reducir 
la pobreza es compartida y en consecuencia los países desarrollados deberían revisar algunas 



 AB-2276 
 CII/AB-895
 Página 5 de 5 
 
 
 
causas externas para que las metas en este sentido sean alcanzables conjuntamente con el 
objetivo de ampliar y consolidar la democracia y la paz de forma sostenible. 

23. El gobierno dominicano, encabezado por el Presidente Ing. Hipólito Mejía, ha 
asumido responsablemente que el desarrollo económico de la nación es una responsabilidad 
de los dominicanos y especialmente del gobierno, y para tales fines, la solidaridad 
internacional es un complemento muy importante. 

24. El Banco Interamericano de Desarrollo es un gran catalizador del conjunto de estas 
iniciativas. Agradecemos infinitamente a los equipos y funcionarios del BID por el apoyo 
ofrecido a la República Dominicana, en especial al Dr. Enrique Iglesias, Presidente de esta 
importante entidad financiera. 


